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Resumo

Uma das sérias questdes das grandes cidades brasileiras, no século XXI, refere-se a
ocupacdo do espago e a desigualdade econdmica e social. Por mais de um século vdrias
cidades brasileiras assistiram sua conformagdo em dois espagos, a cidade ‘legal’, com
normas sociais e juridicas, e as favelas, distintas no formato estrutural e marcadas pela
ilegalidade e precariedade das construcdes, expressas como manchas brancas nos mapas
das cidades. A cidade “legal” assistiu ao crescimento das favelas, com um misto de
tolerancia e indiferenca, permanecendo seus moradores como invisiveis € andnimos, sendo
tratados pelo Estado de forma superficial e distante de suas necessidades, acirrando a
segregacdo e a marginalizac@o entre estes espacos. A diferenca entre “asfalto” e “favela”,
indica vérios caminhos de andlise onde a estética, a sociabilidade, a expressdo cultural e a
histdria social se colocam como questdes fundamentais.

Esse estudo que gerou o livro, recentemente publicado “Histérias de pessoas e lugares:
memorias das comunidades de Manguinhos”, analisou a ocupagdo dessas comunidades, na
histéria urbana, considerando a memoéria dos moradores, seus olhares, os multiplos
significados e as narrativas sobre as experiéncias individuais e coletivas neste contexto de
disputa de territdrios.

Palavras chave: cidade; favela; Manguinhos

Os espacos urbanos nos estudos historicos

A historia dos espacos urbanos e as relagdes criadas no conjunto da sociedade vem
se constituiu como importante tema de estudo ao longo do século XX e permanece
promovendo andlises e debates no inicio do século XXI. Vérios estudos de diversas dreas
do conhecimento voltam-se para temas que envolvem o espaco urbano e a cidade onde
destacam-se Lewis Mumford, com trabalhos desenvolvidos entre as décadas de 1930 e
1960; Frangoise Choay, na década de 1970 e mais recentemente, entre o final da década de
1980 e meados da década de 1990, Marcel Roncayolo e Bernard Lepetit. A producdo
brasileira sobre cidade e favelas também ocupa importante espaco com vdrios autores,
como Alba Zaluar, Cristovao Fernandes Duarte, Dulce Pandolfi, Licia do Prado Valladares,
Luiz Antonio Machado da Silva, Marcelo Burgos, Marcia Pereira Leite, Marcos Alvito,
Sergio Magalhdes, Vitor Valla, que apontam para diversos enfoques compondo um
conjunto reflexivo fundamental para a andlise das favelas no Brasil.

As questdes referentes as transformacOes ocorridas nas estruturas urbanas, as

préticas sociais e a associacdo destas com a industrializacio e o capitalismo, a incorporag¢ao
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do urbanismo como ciéncia e a ampliacdo da nocdo de territorialidade e a inclusdo de
outros saberes como a zoologia, a biologia, a psicologia e a politica, proporcionaram a
elaboracdo de importantes contribuicdes para a configuracdo de temas que envolvem a
histéria urbana.

Para Roncayolo, a constru¢do da cidade é percebida a partir de um constante jogo
entre “‘representacdes e praticas” individuais e coletivas que interferem continuamente tanto
na forma material, fisica e construida da cidade, como nos comportamentos sociais e,
portanto, nas formas de “representar” a vida em sociedade e a cidade materialmente
construida na acdo cotidiana (Roncayolo, 1997: 177).

O papel dos atores sociais neste territério em transformagdo constitui-se como o
objeto de estudo referenciado pelos conceitos tracados pelas novas correntes do fazer
histérico, onde se coloca a tentativa de compreender a complexidade da cidade e de sua
relacdo com o espago, o tempo e o homem (Lepetit, 2001; Salgueiro, 2001). Esta relacdo e
o papel dos atores se tornam relevante para as pesquisas histéricas contemporaneas, em que
os debates constitutivos da metodologia de histéria oral sdo fundamentais, onde se
destacam varios estudiosos'.

Neste estudo especificamente, que tomou como objeto de andlise as comunidades de
Manguinhos, no subtrbio carioca, o uso da Histéria Oral permitiu a formulacdo de uma
andlise dos processos de inclusdo e intervencdo dos atores nas comunidades, a partir da
identificagdo com seu espaco e sua historia através das diversas versdes e sentimentos,
expressos na narrativa através da interrelacdo entre passado, presente e memoria. A
memoria individual, geralmente formalizada na narrativa, se associa diretamente as
relacdes constituidas no ambito do espaco social e assume como referéncia, a memoria
coletiva que é compartilhada e multipla. A narrativa como fruto do processo de constru¢ao
de representacdes e de identidade, se constitui como a expressao individual de um trabalho,
em que passado e presente se articulam e projetam o futuro.

Algumas singularidades relativas ao uso do depoimento oral e as concepcoes de

! Sobre a memdria, vinculada a histdria, hd uma bibliografia bastante extensa, desde os cldssicos — Halbwachs, Nora,
Pollak, Rousso — aos estudos mais atuais — Frank, Portelli, Thompson, Thomson, Voldman. Sdo também relevantes varias
obras de pesquisadores brasileiros, como Ferreira M., Ansart, Alberti, Fernandes, Araujo, Bosi, Khoury, Mauad ,
Montenegro e Simson.
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memoria se colocam e requerem andlises conceituais como € o caso da subjetividade, do
esquecimento, da seletividade e da manipulacdo das lembrangas. A andlise histérica de um
grupo de entrevistas, como € o caso aqui em estudo, permite perceber como o passado é
incorporado e como possibilita ao individuo estabelecer uma relacdo pessoal com o
presente, articulada com a vida na comunidade. Diante das diferentes experiéncias e
conjunturas de ocupacdo de Manguinhos, bem como das caracteristicas individuais, as
narrativas expressam relagdoes também diferenciadas. Apesar de individual, a narrativa toma
como referéncia o espaco social onde se insere, a partir da reconstru¢do das vivéncias
através de um exercicio calcado na memoria, que traz para o tempo presente diversos
panoramas de uma realidade, que nido se constituem como verdades, mas, sim, como
versoes, que podem retratar, inclusive, divergéncia de dados ou disputa de poder e busca de
processos de legitimidade.”

Nossa preocupacdo foi identificar, nas entrevistas, as versdes da historia coletiva
construidas pelos narradores através das memorias pessoais, observando as vivéncias
selecionadas por eles, que se configuram como ponto de referéncia para a constru¢do da
historia coletiva sobre a ocupacdo e a constitui¢do das comunidades de Manguinhos onde
nos interessam as representacdes construidas em torno do territério e das moradias.

A construgdo histdrica da favela se articula com uma ampla gama de questdes, onde

as politicas publicas se configuram como ponto fundamental.

Concepcoes e perfis das favelas no Brasil

As denominagdes de favela, comunidade, localidade, ou mesmo bairro, estd
relacionada a um determinado conjunto de caracteristicas que delimitam um espaco
constituido por habita¢des aglomeradas, em geral ilegais, instaladas em locais com poucas
vias carrogdveis e vdrios becos e vielas, com servicos publicos precdrios (dgua, luz,
esgotamento sanitdrio e pluvial, escola, atendimento médico, transporte, lazer). A grande
maioria das construcdes encontra-se fora dos padrdes estabelecidos como formais para
moradias, utilizando material com caracteristicas de provisoriedade, contrapondo-se a

‘cidade legal’.
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O perfil destas habitagdes estd diretamente associado a forma de ocupagdo da drea e
a caracteristica da moradia, como permanente ou provisdria, (barracos de madeira, zinco ou
papeldo e prédios de apartamentos) apresentando, ainda uma associacdo sistemadtica entre
favela e ilegalidade da ocupagdo e, em alguns casos, ao trafico de drogas e aos conflitos
armados, o que fortaleceu a concep¢ao de marginal na paisagem urbana.

Ao longo do século XX observam-se inimeros projetos e acdes publicas e amplos
debates tanto no ambito administrativo, politico, juridico, social e académico, diante das
transformacdes que configuraram estas aglomeragdes como um ‘problema’ social,
urbanistico e habitacional (Valladares, 2005; Gongalves, 2006; Silva, M. L. P., 2005).

Mesmo diante de projetos diversificados e debates ampliados, as favelas
permanecem como espacos diferenciados da cidade, tratadas como constitutivas de uma
histdria particular e marginalizada.

No Rio de Janeiro, momentos de intolerdncia marcaram a primeira década do século
XX e o periodo entre 1950 e 1970 (governos Carlos Lacerda e Negrdo de Lima) com a
desocupacio de corticos e a remog¢do de vdrias favelas das dreas visiveis e valorizadas da
zona sul da cidade, sustentados pelo pacto de invisibilidade social com relacdo a pobreza.
As manchas brancas dos mapas urbanos foram substituidas por espagos de especulagdo
imobilidria, transferindo o invisivel para as periferias da cidade ou ignorando as moradias
de risco, sob viadutos, margens de rios, regidoes alagadas ou morros.

Invisiveis e andnimos os moradores das favelas da cidade do Rio de Janeiro foram
secularmente marginalizados do espago urbano. Tiveram, inclusive, a partir das ultimas
décadas do século XX, seus territorios ocupados por comércio ilegal de varias mercadorias,
desde as ilicitas (drogas e armas) até as mais necessdrias e imprescindiveis como gés, luz,
transporte, moradia e cidadania, acirrando a exclusdo social destes grupos a partir da

violéncia gerada neste contexto de vulnerabilidade e ilegalidade

Politicas publicas no Rio de Janeiro: remocao e urbanizacio
Virias propostas de politicas publicas para dreas ocupadas por assentamentos
marcaram o século XX baseadas em agdes tanto de remog¢do como de urbanizacdo,

intercalando propostas de erradicacdo, socializacao e integracao (Burgos, 2006; Gongalves,
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2006). Para Adrelino Campos (2005), a desconstru¢do do espagco urbano ocupado por
populacdes pobres e marginais, através destas medidas, justificadas, em sua maioria, por
um discurso de insalubridade e risco ambiental, € o principal resultado da associagdo de
interesses estabelecidos entre Estado e classe dominante, diante da valorizacdo de areas
ocupadas por estes grupos. No Rio de Janeiro esta perspectiva € marcante na orientacao
politica desde as primeiras décadas do século, quando sobressaiam as perspectivas
higienista e modernizadora, como ressalta Maria Lais Pereira da Silva (2005), onde as
favelas eram interpretadas como “lepra”, “aberracdo” ou mesmo drea de desintegracio
social, devendo ser eliminadas do espaco urbano (Burgos, 2006; Valladares, 2005; Valla,
1998).

O conjunto de propostas formulado para a cidade do Rio de Janeiro até a década de
1940 deu origem aos parques proletdrios, cuja constru¢do vinha atrelada a uma postura
‘civilizatoria’, pois os habitantes das favelas ndo eram identificados como cidaddos, e sim
como “almas” necessitadas de uma pedagogia que os civilizasse (Burgos, 2006).

Esse contexto abrigava também propostas habitacionais direcionadas para grupos
especificos de trabalhadores, que ndo se constituiam como os “faveleiros”, com producio e
financiamento de moradias pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e pela Fundagdo da
Casa Popular.Esta proposta habitacional estabelecia também uma nova regulamentacao
para o aluguel habitacional, o que marcou os governos de Getilio Vargas e Juscelino
Kubitschek onde a habitacdo era ressaltada como um bem social a ser regulamentado pelo
Estado. Esta visdao, porém, ndo incorporou a crescente formacdo de favelas como uma
conseqiiéncia dessas propostas, na medida em que elas ainda eram invisiveis aos olhos
governamentais.

A partir de meados da década de 1940, com intensificacdo da vida politica no pafs,
percebe-se uma mudanga nas orientagdes politicas acerca das favelas e a proposta de
remoc¢do de forma generalizada passa a ndo ser mais apontada como uma solucdo. Para
Guida Nunes, naquele momento, descobre-se que a favela “representa uma massa eleitoral
numerosa, concentrada em determinadas areas, com interesses definidos” (Nunes (1976:
20-21). A Igreja Catdlica, preocupada em impedir a acdo do Partido Comunista nas favelas,

investe no controle e organizacao destes espagos através da criacdo da Fundacao Ledo XIII.
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Ao longo das décadas de 1940 e 1950, varios 6rgdos foram criados com agdes
especificas nas favelas do Rio de Janeiro, como Departamento de Habitacdo Popular
(1946), Fundacao Ledo XIII (1947) e Cruzada Sao Sebastido (1955), o Servico Especial de
Recuperacdo das Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (1956) e a Coligacdo dos
Trabalhadores Favelados do Distrito Federal, adotando politicas sociais direcionadas a estes
grupos, discutindo, inclusive, a propria categoria de favelado (Burgos, 2006).

Neste contexto, os moradores das favelas se tornariam atores politicos e
reivindicariam sua participacdo nas politicas publicas, através de 6rgaos de representacdo
local, como as comissdes de moradores criadas para impedir a remo¢do completa e
autoritdria.

A fim de minimizar a acdo da Igreja, o governo passou a estimular a criacdo das
associacdes de moradores das favelas, que em troca da urbanizagcdo, pactuou o maior
controle sobre as entidades, gerando cumplicidade entre o poder publico e as liderancas
locais (Burgos, 2006).

Na década de 1960 consolidou-se um movimento antifavelas, protagonizado pelo
jornalista Carlos Lacerda, primeiro governador eleito do estado da Guanabara (1960-1965),
com a distribuicdo do espago urbano, claramente balizada pelo interesse do mercado
imobilidrio, direcionando a ocupagdo do subtrbio a indistria e as classes mais pobres,
promovendo a destruicdo de 27 favelas e transferindo 41.958 pessoas para outras dreas da
cidade, com a constru¢do na época da Cidade de Deus e das vilas Kennedy, Alianca e
Esperanca (Burgos, 2006; Valladares, 1978). Estes conjuntos, diante principalmente da
falta de infra-estrutura e de legalizacio do espago, ao longo dos anos seguintes, se
transformaram em grandes grupos de favelas, com arruamento irregular, servicos publicos
precdrios e instalagdo de poder paralelo por traficantes de drogas e grupos policiais.

Com relag@o aos servicos publicos, em particular a distribuicdo de energia elétrica
nas favelas esta era comercializada por alguns moradores, que detinham um poder
especifico sobre a comunidade e particularmente sobre este servigo, que passou em 1963, a
ser gerenciado, pela entdo criada, Comissao Estadual de Energia (CEE), e administrada
pelas comissdes locais indicadas pelo Estado. Estas comissdes exerceram uma forte

influéncia politica nas favelas, criando, em muitos casos, rivalidade com as associa¢des de
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moradores (Gongalves, 2006).

As entrevistas realizadas com moradores de Manguinhos retratam muito bem esta
questdo referente ao poder das comissdes sobre a distribuicdo e ligacdo clandestina de
energia elétrica ou de rede de TV a cabo, conhecidas informalmente como “gato” e “gato
net”, diante do aspecto desordenado dos fios.

Assim como as ligacdes de energia elétrica clandestinas e improvisadas, o
lancamento do esgoto in natura nos rios sao medidas também tomadas devido a auséncia
do Estado no gerenciamento do espago urbano.

O governo de Negrao de Lima (1965-70), apesar de apresentar-se como opositor a
Lacerda, mantinha a mesma politica de remogdo, légica do governo anterior e respondia
diretamente a especulacdo imobilidria, j& que as favelas recomendadas para remocdo
estavam localizadas em regides de desenvolvimento do mercado imobilidrio, em geral na
Zona Sul da cidade. Negrao de Lima investiu na instalacdo de conjuntos habitacionais e
centros de habitagdo provisdéria — os CHPs, agregando os antigos parques proletarios
provisérios (PPPs). A regulamentacido e controle das associagdes de moradores foi uma
marca deste governo seguindo os pardmetros do governo militar.

Na década de 1970, foram criados alguns programas, como o Projeto Rio e o
Programa de Erradicacdo de Favelas (Promorar), que visavam solucionar os problemas das
habitacOes sub-humanas, as favelas e as palafitas, urbanizando-as, quando fosse possivel,
erradicando-as quando fosse ‘caso perdido’ (Valla, 1985), incluindo nas propostas, a
transferéncia do  titulo de propriedade aos moradores (Pessoa, 2006;
<www.favelatemmemoria.com.br>), o que ndo ocorreu.

Diante do processo de redemocratiza¢do do pafs, ao final da década de 1970, varios
programas de governo preconizavam a regulariza¢do da propriedade e realizacdo de obras
urbanisticas nas comunidades. Apesar das orientacdes continuavam distanciados da
realidade local, acarretando, em conseqiiéncia, como analisa Gongalves (2006: 10), “a
superdensificacio das favelas e a permanéncia da mesma precariedade juridica”, na medida
em que “as intervencdes publicas dissociaram, sistematicamente, melhorias urbanisticas e
instauracdo de uma legislacao urbanistica local”. Fica, entdo, patente a relacdo direta entre a

ocupacdo do solo urbano, crescente a partir de entdo, e a permissividade do Estado, tanto
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diante das obras de urbaniza¢do como na liberacdo dos titulos de propriedade, pois estaria
admitindo a existéncia da favela e das habitacOes construidas mesmo que ilegalmente. Para
os moradores, a urbanizacdo descarta o perigo das remocdes em massa apesar de ndo ter
sido solucionada plenamente a questdo fundidria, valendo a urbanizacdo como garantia de
propriedade.

O retorno ao direito de voto, na década de 1970, coloca as classes populares como
importantes personagens na arena politica, e o discurso que busca legitimar as politicas
sociais toma corpo e ocupa estes espagos através de propostas de melhorias em troca de
votos para cargos politicos. A questio da legalizacdo da terra urbana para estas populacdes
foi apontada em varios projetos, na década seguinte, incluindo o usocapido, proposto pela
Secretaria Municipal de Planejamento do Rio de Janeiro, em 1981 (Tabak, 1981), e pelo
governo federal, a partir de 2000, destacado no ambito do Estatuto das Cidades, de 2001.

No governo de Leonel Brizola, eleito em 1983 com forte apoio das classes
populares e um discurso populista, observa-se a incorporacdo de vdrias reivindicacoes
encaminhadas pelas associagdes de moradores que foram, mais uma vez ao longo do
governo, aproximadas do poder estatal. Os projetos implementados para urbanizacdo nas
areas de favelas propiciaram uma mudanga na estrutura fisica, estimulando os moradores de
grande parte das comunidades a substituirem os barracos por casas de alvenaria.

A Constituicio de 1988 propiciou autonomia financeira aos municipios e a
responsabilidade pela organizacdo do8 espaco urbano, o que no municipio do Rio de
Janeiro gerou o Projeto de Urbanizacdo Comunitdria/Mutirdo Remunerado, implantado em
1989, e posteriormente, em 1993, o Programa Favela-Bairro. Inserido nesse mesmo
processo observa-se a oficializacao dos bairros da cidade com nova delimitacdo das
fronteiras e incorporacdo formal das dreas de favelas aos bairros, o que nao significou uma
absorc¢do social destes espacos.

No periodo que se inicia em 2000, verifica-se um amplo processo de ocupacdo
através de invasdes, na medida em que estas indiretamente favoreciam a aquisicdo de
moradias populares. Tanto a regularizac@o fundidria, como a urbanizacgdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, ndo acompanhou o crescimento das dreas de favela, dos

loteamentos irregulares e clandestinos e a ocupagdo de imoveis e de terrenos desocupados.
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A semelhanca destas dreas ndo esconde as histérias especificas e singulares mesmo
nas comunidades vizinhas, o que foi possivel perceber através das entrevistas que
realizamos com moradores da drea de Manguinhos. As doze comunidades estudadas em
Manguinhos apresentam caracteristicas, contextos, relacdes sociais e representacdes acerca

do territério bastante proprias.

Favelas: territorios construidos historicamente

Estes territérios aqui analisados, seguindo a definicdio de Milton Santos, se
constituem como dreas construidas ndo s6 no que diz respeito ao aspecto fisico, como,
principalmente, no que tange as relagdes sociais, culturais, econdmicas, afetivas que
caracterizam a idéia de grupo social e de espaco habitado e organizado seguindo a logica de
seus moradores. Em nosso estudo, especificamente, realizamos 22 entrevistas com
moradores e técnicos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, buscando compreender
algumas das relacdes e das tensdes criadas em torno da ocupagdo de Manguinhos, que
determinaram a histéria do lugar. Os olhares distintos para estes espagos ndo se referem
somente a diferenciacio estabelecida entre o técnico e o morador, mas entre 0s proprios
moradores, expressando aproximacdo e distanciamento conforme a histéria e a
identificacdo com o territério amplamente definido.

Percebemos que a singularidade das favelas em relagdo ao restante da cidade, e os
problemas relativos as condi¢des de vida de seus habitantes, foram tratados pelo Estado de
forma superficial e homogénea, como se todos estes espacos respondessem a uma mesma
l6gica e a uma unica histéria.. A dicotomia tracada entre o “asfalto” e a “favela” foi
construida historicamente, acirrando a distancia, o alijamento, a segregacdo e a
marginalizacdo entre eles.

A constituicdo da identidade e a configuracdo imagindria e simbdlica do morador
com seu “lugar” foram invariavelmente ignoradas diante das diversas politicas
habitacionais que, muitas vezes, tomam por base remog¢des e constru¢des inadequadas ao
perfil familiar, a partir da perspectiva de uma visdo homogénea das classes populares, em
especial com relacdo as suas moradias, nestes grupos identificados como favelas,

reforcando a segregacdo social com relacdo a estes grupos.
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Apesar da mudanca da estrutura individual das moradias, que marcou fortemente o
periodo posterior a década de 1980, as favelas permanecem com os principais tracos da
configurag@o anterior, mantendo a diferenca histérica com relacdo as moradias da ‘“cidade
legal” ou do “asfalto”. Ao ser tragcada uma nova estrutura de cariter permanente diante da
permissividade do Estado a grande maioria dos moradores, independente de sua capacidade
financeira, optou, mesmo com a constru¢do em alvenaria, por permanecer com a area
externa com marcas de provisoriedade, ainda que internamente sejam estruturadas com
pintura final nas paredes, mobilidrio e equipamentos eletrodomésticos. A estrutura interna
é, em geral, extremamente diferenciada do aspecto externo onde o conjunto de moradias
apresenta semelhanca criando uma identidade do territério que, para uma observacio
simplista, pode parecer apenas a permanéncia da provisoriedade criada como identidade
durante décadas.

O aspecto “provisorio” externo pode estar vinculado a vdrias questdes associadas a
fatores simbodlicos e ou concretos que devem ser percebidos de forma articulada. Um
aspecto que nao pode ser descartado refere-se a posse da moradia, que em sua maioria
ainda ndo foi solucionada mesmo onde houve sessdao do terreno por parte de algum 6rgdo
governamental, e € um fator ndo necessariamente reivindicado por todos os moradores.

As questdes que dizem respeito ao aspecto externo das moradias e a representacdo
formulada pelos moradores no que tange a esta forma de constru¢cdo, € a uma possivel
expressdo de singularidade com relacdo ao restante da cidade, estd sendo ponto de andlise
neste momento de continuidade deste estudo, onde as propostas de mudangas formuladas

pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) serdo também apreciadas.
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